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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

L E G E

privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Scopul, obiectul de reglementare al prezentei legi şi domeniul de aplicare
(1) Scopul prezentei legi constă în consolidarea cadrului juridic şi instituţional al efectuării controlului de stat (în continuare control) asupra activităţii de întreprinzător.

(2) Obiectul de reglementare al prezentei legi constă în:

a) organizarea şi desfăşurarea controlului; 

b) stabilirea principiilor fundamentale ale controlului;

c) stabilirea procedurii efecturării controlului.

(3) Organele de control şi limita competenţelor acestora sunt stabilite prin intermediul legilor ce reglementează aspectul supus controlului, dacă acestea nu contravin prezentei legi. 

(4) Dispoziţiie prezentei legi nu se aplică activităţii organelor de urmărire penală şi controalelor efectuate de către organele de control în privinţa raporturilor juridice ce apar în procesul auditului public extern asupra modului de formare, administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare publice şi administrării patrimoniului public, care sunt reglementate de prevederile legilor speciale. 

Articolul 2. Noţiuni principale
   În sensul prezentei legi se definesc următoarele noţiuni:

act de control - act administrativ întocmit de controlor după exercitarea controlului, care îndeplineşte cerinţele impuse de prezenta lege;

autoritate cu funcţie de supraveghere – organ ce asigură aplicare şi respectarea legislaţiei din domeniul său de activitate însă nu este investit cu abilitatea de a iniţia controlul şi/sau a acorda mandat de control;
condica de înregistrare a  controalelor – registru, ţinut de persoanele fizice sau juridice ce desfăşoară activitate de întreprinzător sau de către o parte a acesteia (în continuare persoană supusă controlului), pentru înregistrarea faptului exercitării unui control în conformitate cu prezenta lege;

control - totalitatea acţiunilor de verificare a îndeplinirii de către persoanele supuse controlului,  a prevederilor legislaţiei, realizate de un organ public abilitat cu funcţii de control sau de un grup de astfel de instituţii;
control comun - control la care participă simultan controlori din partea a două sau mai multe organe de control;

 control planificat - control care nu este interzis de prezenta lege conform datelor Registrului de Stat al controalelor şi despre care persoana supusă controlului este notificată în termen de 5 zile. Toate controalele care nu corespund noţiunii de control planificat se consideră controale inopinate; 

 control operativ - controlul care nu poate fi planificat din timp şi se efectuează inopinat, în baza evaluării riscurilor, în scopul constatării efective a proceselor activităţii persoanei supuse controlului, pentru neadmiterea încălcării legislaţiei;
control repetat - controlul prin care se apreciază calitatea şi se determină corectitudinea controalelor efectuate anterior prin verificarea şi contrapunerea rezultatelor controlului efectuat anterior cu rezultatele reale constatate în urma controlului repetat, considerîndu-se control inopinat; 
controlor - persoana împuternicită prin delegaţie de control de a exercita în mod efectiv un control asupra unei persoane supuse controlului;

delegaţie de control - act emis în temeiul deciziei de control prin care se certifică dreptul controlorului de a exercita un control asupra unei persoane supuse controlului, avînd menţiunile stabilite de prezenta lege;

decizia de a controla - act administrativ emis de un organ de control, în limitele competenţelor, prin care este desemnată persoana controlată asupra căreia va fi exercitat controlul şi este emisă delegaţia de control;

mandat de control - act administrativ emis de către organul de control unei autorităţi cu funcţii de supraveghere în scopul efectuării controlului asupra corespunderii activităţii persoanei supuse controlului cu anumite condiţii;

monitorizare -  totalitatea acţiunilor întreprinse de către un organ de control sau de un grup de colaboratori (controlori) ai unor astfel de instituţii, prin analiza neîntreruptă sau periodică a unor informaţii (statistice, vamale, bancare, rezultate ale controalelor efectuate la alte persoane fizice sau juridice legate de activitatea persoanei supuse controlului, mărturisiri scrise ale martorilor, petiţii etc.) sau probe, ce caracterizează cu o probabilitate abaterile persoanei fizice sau juridice de la prevederile legislaţiei, fără a interveni în activitatea acesteia; 

organ abilitat cu funcţie de control (organ de control) - autoritate a administraţiei publice, instituită prin lege, care este investită prin lege cu funcţii de control si care acţionează în regim de putere publică în scopul realizării unui interes public, care are abilitatea de a iniţia controlul şi/sau de a elibera mandat de control; lista exhaustivă a organelor cu funcţie de control este prevăzută în anexă la prezenta lege;
organ de specialitate in domeniul controalelor  - organ al administraţiei publice centrale, subordonat Guvernului, instituit în scopul supravegherii respectării prezentei legi precum şi coordonării activităţii de control a organelor abilitate cu funcţie de control prin colectarea, analiza şi gestionarea informaţiei relevante;
Registru al controalelor - registru public de evidenţă a controalelor, care se ţine în mod obligatoriu de către organele de control;
Registrul de Stat al controalelor - registru public consolidat de evidenţă a controalelor, care se ţine în mod obligatoriu de către organul de specialitate in domeniul controalelor;
risc - probabilitatea cauzării daunelor şi gradul acestora, în urma activităţii persoanei juridice sau fizice, vieţii şi sănătăţii oamenilor, medului ambiant şi secuirităţii naţionale/ordinii publice. 

Articolul 3. Principiile fundamentale ale controlului
(1) Principiile fundamentale ale controlului de stat sînt:

a) aspectul consultativ al controlului;

b) efectuarea controlului în baza evaluării riscurilor

c) prezumţia nevinovăţiei persoanei supuse controlului;

d) transparenţa oricărui act normativ sau individual emis de organul de control;

e) legalitatea şi respectarea competenţei stipulate expres de lege;

f) proporţionliatea prin recurgerea la control doar cînd acesta este rezonabil necesar şi exercitarea controlului într-un termen rezonabil în funcţie de temeiul invocat de organul de control;

g) evidenţa tuturor faptelor şi actelor de control;

h) dreptul de a ataca orice fapt sau act al controlorului şi reparării prejudiciului cauzat astfel;

i) lipsa interesului patrimonial al controlorului, inclusiv în raport cu defalcarea unei părţi din amenda percepută în bugetul organului respectiv de control.

 (2) Guvernul şi organele de control în sensul acestei legi, la elaborarea oricăror acte normative care ţin de raporturile reglementate de prezenta lege sînt obligaţi să respecte şi să implementeze aceste principii.

(3) Fără a aduce atingere oricărei alte cerinţe impuse de prezenta lege organului de control, instanţa de judecată poate utiliza principiile enumerate la alin.(1) al prezentului articol drept criterii pentru a determina dacă actul administrativ contestat în procedură de contencios administrativ este sau nu ilegal.

Articolul 4. Prevederi generale asupra controalelor 

(1) Se consideră control orice formă de verificare, revizie, audit şi/sau analiză exercitată de către un organ de control la faţa locului şi/sau prin solicitare directă de la persoana controloată a documentaţiei şi altei informaţii prin poştă, inclusiv electronică; telefon, pre care aceasta nu este obligată să o ofere periodic în virtutea legii, independent de voinţa organului de control.

(2) Organul de control este în drept să efectueze controlul asupra persoanei controlate doar în cazul în care sunt întrunite cumulativ următoarele cerinţe:

a) dreptul organului de a efectua control este expres prevăzut de lege;

b) legea expres stabileşte cazurile, limitele şi durata controlului.

(3) Organul de control este în drept să efectueze controlul doar în privinţa aspectelor care ţin de competenţa sa exclusivă, stabilită expres de lege, şi care nu sunt supuse controlului de alte organe de control.

(4) Se interzice suprapunerea domeniilor de control între organele de control. 

(5) Toate cheltuielile care ţin de efectuarea controalelor vor fi suportate de către organul de control.

(6) Se admite efectuarea controalelor comune, cu respectarea condiţiilor privind periodicitatea controalelor planificate şi a altor cerinţe privind modul de efectuare a controalelor stabilite de prezenta lege.

(7) Organele de control sunt obligate să ţină un registru al controalelor efectuate, care va conţine următoarele date:

a) denumirea persoanei supuse controlului;

b) numărul şi data emiterii deciziei de efectuare a controlului, precum şi numele complet al persoanei care a semnat decizia;

c) numărul şi data emiterii delegaţiei de control, precum şi numele complet al controlorului;
d) perioada efectuării controlului;
e) mandatul de control în cazul eliberării acestuia altei autorităţi de supraveghere.

(8) Organele de control sunt obligate să coordoneze acţiunile şi să facă schimb de informaţie în cazul obiectului şi/sau subiectului similar al controlului.

(9) Organul de control este obligat să păstreze toate documentele care ţin de efectuare controlului, inclusiv decizia de efectuare a controlului, delegaţia de control, actul de control, procesele-verbale, copiile documentelor anexate şi alte acte pe un termen de 10 ani, iar ulterior să fie transmise autorităţilor competente în conformitate cu legislaţia cu privire la fondul arhivistic al Republicii Moldova.

Articolul 5. Dreptul de a exercita controale

(1) Controlorul poate exercita un control asupra persoanei supuse controlului doar în limitele competenţei atribuite prin lege.

(2) Nici un controlor nu poate invoca, pentru justificarea competenţei sale, dreptului de a exercita controlul, constatării unei încălcări şi aplicării sancţiunii, un act normativ care nu a fost publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi nu a intrat în vigoare în modul corespunzător.

Articolul 6. Condica de înregistrare a controalelor

(1) Fiecare persoană supusă controlului este obligată să ţină o condică de înregistrare a controalelor exercitate asupra lui.

(2) Condica de înregistrare a controalelor este eliberată gratis de către organul de specialitate in domeniul controalelor.  

(3) Fiecare controlor este obligat să înregistreze faptul controlului, autentificat prin semnătură, precum şi celelalte menţiuni cerute de către persoana supusă controlului şi să lase o copie ori al doilea original a delegaţiei de control şi a mandatului de control. 
(4) În cazul în  care  reprezentanţii organului de control refuză  să completeze condica de înregistrare a controalelor, persoanele fizice sau juridice sînt  în drept să  înainteze,  în  termen de  trei  zile  de  la  încheierea controlului, conducerii  organului  respectiv un demers  scris privind efectuarea înscrierilor respective.
(5) Condica de  înregistrare  a controalelor se şnuruieşte, semnează şi se sigilează de către organul de specialitate in domeniul controalelor, cu aplicarea ştampilei şi semnăturii persoanei fizice sau juridice pe fiecare pagină a acesteia.

(6) Condica de  înregistrare  a controalelor se păstrează  în  sediul persoanei fizice sau juridice şi în caz de existenţă, în subdiviziunile  acestora. 

(7) Fiecare persoană supusă controlului are dreptul să expedieze la sfîrşitului anului de gestiune o copie de pe completările din condica de înregistrare a controalelor, survenite în decursul respectivului an, precum şi  copii de pe exemplarele delegaţiilor respective către organul de specialitate în domeniul controalelor.

(8) Organul de specialitate în domeniul controalelor va confrunta datele din Registru de Stat al controalelor şi condicile de înregistrare a controalelor ale persoanei supuse controlului soluţionînd, în modul stabilit de Guvern, contradicţiile dintre date.

Articolul 7. Mandatul de control
(1) Mandatul de control este emis de către organul de control unei autorităţi cu funcţii de supraveghere care nu este investită cu dreptul de a iniţia control. 
(2) Autoritatea cu funcţii de supraveghere care nu este investită cu dreptul de a iniţia control în scopul asigurării respectării legislaţiei ce ţine nemijlocit de domeniu de activitate a acesteia înaintează o cerere organului care deţine dreptul de a acorda mandat de control şi de a iniţia control pentru a putea efectua acţiunile de control de sine stătător sau împreună cu organul care are dreptul de a emite mandatul de control. 
(3) Mandatul de control poate fi emis daca controlul solicitat se integrează în graficul de control a organului care emite mandatul sau dacă se întrunesc condiţiile pentru iniţierea unui control inopinat stabilite de prezenta lege. În cazul cînd controlul în baza mandatului a fost inopinat, autoritatea care a acordat mandatul de control va prezenta pentru avizare actele necesare organului de specialitate în domeniul controalelor în conformitate cu procedura şi termenele stabilite de prezenta lege.
(4) Controlul efectuat în baza unui mandat de control trebuie să întrunească toate condiţiile, cerinţele şi termenele stabilite de prezenta lege stabilite pentru restul controalelor.
(5) Lista organelor abilitate cu dreptul de a acorda mandat de control şi/sau a organelor care pot iniţia controlul precum şi domeniile aferente este inclusă în anexă la prezenta lege.
Articolul 8. Registrul de Stat al Controalelor

(1) Registrul de Stat al controalelor este ţinut de organul de specialitate în domeniul controalelor, în modul stabilit de Guvern.

(2) Accesul tuturor persoanelor la Regstrul de Stat al controalelor este garantat şi gratuit.

Capitolul II

ORGANUL DE SPECIALITATE ÎN DOMENIUL CONTROALELOR 

Articolul 9. Organul de specialitate în domeniul controalelor

(1) Organul de specialitate în domeniul controalelor este un organ al administraţiei publice centrale, subordonat Guvernului, instituit în scopul supravegherii respectării prezentei legi precum şi coordonării activităţii de control a organelor abilitate cu funcţie de control prin colectarea, analiza şi gestionarea informaţiei relevante. 
(2) Supravegherea legalităţii şi oportunităţii activităţii organului de specialitate în domeniul controalelor este exercitată de Guvern, în condiţiile legii.

(3) Guvernul va aproba regulamentul şi va stabili structura organizatorică a organului de specialitate în domeniul controalelor. 

Articolul 10. Atribuţiile organului de specialitate în domeniul controalelor
În atribuţiile organului de specialitate în domeniul controalelor intră: 

a) supravegherea respectării prezentei legi; 

b) prevenirea şi investigarea preliminară a acţiunilor ilegale comise de organele abilitate cu funcţii de control şi persoanele din cadrul acestora;

c) ţinerea Registrului de Stat al Controalelor şi supravegherea corectitudinii ţinerii registrelor de control a fiecărui organ abilitat cu funcţie de control;
d) ţinerea Registrului condicilor de înregistrare a controalelor eliberate;

e) colectarea şi analiza informaţiei necesare pentru a asigura punerea în aplicare a principiilor şi mecanismelor din prezenta lege;

f) coordonarea activităţii de control a organelor abilitate cu funcţie de control;
g) gestionarea procesului de repartizare şi utilizare a condicilor de înregistrare a controalelor.
Articolul 11. Obligaţiile organului de specialitate în domeniul controalelor
În executarea atribuţiilor, organul de specialitate în domeniul controalelor este obligat: 

a) să activeze în strictă conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, cu prezenta lege şi cu alte acte normative;  

b) să asigure suportului consultativ necesar entităţilor supuse controlului şi organelor abilitate cu funcţie de control în privinţa aplicării principiilor şi mecanismelor reglementate în prezenta lege;

c) să colecteze informaţia necesară completării şi ţinerii Registrului de Stat al Controalelor;
d) să supravegheze corectitudinea ţinerii registrelor de control a fiecărui organ abilitat cu funcţie de control;
e) să coordoneze şi aprobe graficele de control planificat a fiecărui organ abilitat cu funcţie de control;
f) să avizeze şi să se expună asupra legalităţii şi oportunităţii controalelor inopinate raportate de către organele abilitate cu funcţii de control;

g) să analizeze şi suprapună informaţia din registre de control şi condici de înregistrare a controalelor pentru a monitoriza legalitatea acţiunilor şi procedurilor de control;
h) la depistarea unor abuzuri, ilegalităţi sau încălcări a principiilor din prezenta lege, să colecteze şi asigure datele necesare pentru a facilita procesul de constatare şi probaţiune a organelor abilitate de a investiga, constata şi/sau sancţiona organele abilitate cu funcţie de control şi persoanelor din cadrul acestora;
i) în procesul de analiză şi gestionare a informaţiei în domeniul de competenţă, la depistarea unor abuzuri, ilegalităţi sau încălcări a principiilor din prezenta lege ale organelor abilitate cu funcţie de control sau ale persoanelor din cadrul acestora, să sesizeze organele competente de a aplica sancţiuni disciplinare, efectua urmărirea penală şi/sau contravenţională;

j) să primească şi să înregistreze petiţii, declaraţii, comunicări, sesizări şi alte informaţii ce ţin de contracararea acţiunilor ilegale ale organelor abilitate cu funcţie de control în cadrul exercitării funcţiilor de control; 

k) să repartizeze gratis condicile de înregistrare a controalelor;
l) să monitorizeze modul de ţinere şi completare a condicilor de înregistrare a controalelor şi, după necesitate, să ofere consultanţă deţinătorilor de condici în acest sens;
m) să participe la pregătirea şi perfecţionarea cadrelor din organele abilitate cu funcţii de control în scopul implementării principiilor şi mecanismelor stabilite în prezenta lege; 
n) să asigure protecţia şi păstrarea informaţiei care constituie secret comercial, precum şi a altor secrete apărate prin lege, care au devenit cunoscute în executarea atribuţiilor. 

Articolul 12. Drepturile organului de specialitate în domeniul controalelor
În exercitarea atribuţiilor şi obligaţiilor, organul de specialitate în domeniul controalelor are dreptul: 

a) să solicite şi să primească de la organele abilitate cu funcţie de control, organele ale administraţie publice centrale şi locale şi alte autorităţi publice informaţia necesară pentru ţinerea Registrului de Stat a Controalelor;
b) să indice asupra necesităţii de a efectua controale comune, atunci cînd aceasta reiese din analiza efectuată în baza informaţiei deţinute; 
c) să solicite modificarea graficelor de control pentru a garanta respectarea principiilor din prezenta lege;
d) să efectueze acţiuni de verificare şi control a organelor abilitate cu funcţie de control în cazul depistării unor abuzuri, ilegalităţi sau încălcări a principiilor din prezenta lege, în vederea colectării şi verificării informaţiei necesare pentru constatarea şi sancţionarea acţiunilor ilegale în cauză de către organele corespunzătoare;
e) să solicite şi să primească informaţia reflectată în condicile de înregistrare a controalelor, inclusiv să întocmească copii, după necesitate;
f) să înainteze, conform legii, sesizări la organele competente în scopul înlăturării cauzelor şi condiţiilor care au favorizat comiterea acţiunilor ilegale din partea organelor abilitate cu funcţii de control şi/sau persoanelor din cadrul acestora;
g) să participe la elaborarea şi perfecţionarea cadrului normativ privind controalele de stat. 

Articolul 13. Finanţarea şi asigurarea tehnico-materială 

Finanţarea şi asigurarea tehnico-materială a organului de specialitate în domeniul controalelor se efectuează de la bugetul de stat.

Articolul 14. Reglementarea raporturilor de muncă în cadrul organului de specialitate în domeniul controalelor
Iniţierea, desfăşurarea şi încetarea raporturilor de muncă, drepturile şi obligaţiile aferente angajaţilor şi angajatorului în cadrul organului de specialitate în domeniul controalelor sunt reglementate de Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, legislaţia muncii aplicabilă.
Capitolul II

TIPURILE DE CONTROL 
Secţiunea 1. Controlul planificat

Articolul 15. Periodicitatea controalelor planificate

(1) Acelaşi organ de control nu are dreptul de a exercita controlul asupra aceleiaşi persoane controlate mai mult decît odată într-un 1 an calendaristic.

(2) Controalele inopinate, exercitate în conformitate cu următoarea secţiune, nu sînt luate în calcul în sensul alin.(1) al prezentului articol.

(3) Dispoziţiile alin.(1) nu se aplică în cazul reorganizării persoanei controlate.

(4) Dispoziţiile alin.(1) se aplică şi în cazul reorganizării organului de control.

Articolul 16. Graficul de control

(1) Trimestrial organul de control va întocmi graficul de controale în care va include toate controalele ce la va exercita pentru un termen de 3 luni.

(2) Graficul se înregistrează de organul abilitat în domeniul controalelor de stat, care va introduce datele respective în Registrul de Stat al Controalelor.

Articolul 17. Criteriile întocmirii şi înregistrarea graficului de control

Graficul de control se întocmeşte de organul de control şi se înregistrează de organul de specialitate în domeniul controalelor în baza următoarelor criterii de risc:

a) genul de activitate desfăşurat de persoana controlată;

b) cifra de afaceri;

c) gradul de uzură al utilajului;

d) numărul de persoane angajate;

e) volumul producţiei;

f) eventualele încălcări anterioare;

g) gradul de calificare al personalului agentului economic;

h) prezenţa sau lipsa măsurilor interne de asigurare a respectării legislaţiei;

i) prezenţa informaţiilor despre eventualele încălcări sau operaţii dubioase;

j) persoanele care deţin cote în capitalul social al agenţilor economici;

k) perioada de timp în care agentul economic desfăşoară activitatea supusă controlului;

l) gradul de pericol al activităţii desfăşurate de agentul economic pentru viaţa şi sănătatea persoanelor, pentru societate sau pentru mediul înconjurător.

Articolul 18. Controlul comun

(1) Două sau mai multe organe de control sunt obligate să convină, de comun acord cu organul de specialitate în domeniul controalelor, să exercite un control comun asupra unei persoane controlate.

(2) Controlorului de la fiecare organ de control în parte i se va emite cîte o delegaţie separată conform art. 22 alin.(2) al prezentei legi.

(3) Dacă, deşi s-a aprobat un control comun, unul sau mai multe din organele de control împuternicite nu au participat la el, acestea pierd dreptul de a exercita controlul asupra respectivei persoane controlate, odată cu emiterea actului de control din partea organului sau organelor care a exercitat controlul.

(4) Toate deciziile, faptele şi actele care trebuiesc efectuate, conform prezentei legi, de un organ de control vor fi efectuate de comun acord de către organele de control care participă la controlul comun. 

(5) Divergenţele apărute între organele de control sînt interpretate în favoarea, şi vor duce la decizia mai favorabilă, persoanei controlate.

Articolul 19. Notificarea delegaţiei de control

(1) Organul de control va expedia persoanei care va fi supusă controlului un exemplar al delegaţiei sau delegaţiilor de control, în cazul controlului comun, astfel încît dintre momentul efectiv al primirii exemplarului şi al începerii controlului să se scurgă cel puţin 5 zile lucrătoare.

(2) Organul de control are dreptul de a nu respecta termenul de notificare a unui control planificat sau de a nu expedia notificare dacă există temeiurile exercitării unui control inopinat.

Secţiunea 2. Controlul inopinat
Articolul 20. Temeiurile şi condiţiile exercitării controalelor inopinate

(1) Organul de control, independent de graficul de control, va putea emite decizia de a exercita controlul asupra unei persoane controlate şi de a emite controlorului delegaţie de control, bazate pe evaluarea riscurilor, doar în următoarele cazuri:
a) verificarea îndeplinirii indicaţiilor date în rezultatul ultimului control şi doar în limitele indicaţiilor reflectate în scris în actul de control (prescripţie);
b) există informaţii veridice (susţinute de două sau mai multe probe distincte), despre existenţa situaţiilor de avarie sau despre modificarea sau încălcarea regulilor tehnologice care prezintă un pericol iminent pentru viaţa persoanelor, pentru mediul înconjurător şi/sau pentru bunurile altor persoane cu prejudiciu estimabil nu mai mic de 30 salarii medii lunare pe economie prognozate (de către Guvern) pentru anul în care s-a depistat încălcarea;

c) verificarea informaţiei care este obligatorie de a fi raportată în baza prevederilor legii, dacă se întrunesc următoarele condiţii: 
1) această informaţie nu a fost prezentată în termenul stabilit de lege de două ori consecutiv, fiind încălcate două termene consecutive, prevăzute expres de lege;

2) organul abilitat cu funcţii de control sau organul responsabil de recepţionarea informaţiei corespunzătoare nu a primit notificare justificativă din partea persoanei obligată să raporteze informaţia în termen şi/sau nu a răspuns în termen rezonabil la înştiinţarea din partea organului responsabil, după încălcarea de două ori consecutiv a termenului stabilit de lege;
d) este necesar de verificat informaţia obţinută în cadrul altui control de la  întreprinzătorul cu care persoana controlată în prealabil a avut relaţii economice, dacă se întrunesc următoarele condiţii: 
1) întreprinzătorul refuză prezentarea informaţiilor date;

2) nu există altă modalitate de obţinerea a informaţiei în cauză;

3) informaţia dată este decisivă şi indispensabilă pentru atingerea scopului controlului iniţiat în prealabil.
(2) Controalele inopinate nu pot fi desfăşurate în baza informaţiilor neverificate survenite dintr-o sursă anonimă.
(3) Controalele inopinate nu pot fi efectuate dacă există oricare alte modalităţi directe sau indirecte de a obţine informaţia necesară organului abilitat cu funcţii de control fără a efectua controlul inopinat.

(4) Controalele inopinate, în maxim 5 zile lucrătoare după desfăşurarea acestora, vor fi raportate organului de specialitate în domeniul controalelor de către organul de control care le-a efectuat. Organul de specialitate în domeniul controalelor va aviza legalitatea şi oportunitatea acţiunilor de control. Raportarea trebuie să includă toate documentele şi probele necesare pentru ca organul de specialitate în domeniul controalelor să poată confirma întrunirea condiţiilor stabilite în prezenta lege.
Capitolul III
PROCEDURA DE CONTROL

         Articolul 21. Decizia de a efectua controlul

(1) Controlul se efectuează în temeiul deciziei conducătorului organului de control.

(2)  Decizia de efectuare a controlului va conţine următoarele informaţii:

a) denumirea persoanei supuse controlului;

b) tipul (planificat sau inopinat) şi scopul controlului;

c) temeiul efectuării controlului - în cazul controalelor inopinate;

d) aspectele care urmează să fie examinate în cadrul controlului;

e) numele complet al controlorului (controlorlor);

f) termenul de efectuare a controlul.

(3) Copia deciziei de efectuare a controlului, semnată de persoana responsabilă a organului de control, se înmînează, contra semnătură, persoanei care urmează să fie supusă controlului:

a) cu cel puţin 5 zile înainte de începutul controlului - în cazul controalelor planificate;

b) cel tîrziu la începutul controlului - în cazul controalelor inopinate.

(4) Decizia de efectuare a controlului poate fi contestată de persoana interesată în instanţa de judecată în vederea suspendării sau anulării acesteia.

Articolul 22. Dreptul de a începe controlul

(1) Controlorul are dreptul de a exercita controlul conform procedurii stabilite de prezenta lege, doar la întrunirea cumulativă a următoarelor condiţii:

a) prezentarea legitimaţiei;

b) înmînarea exemplarului delegaţiei de control;

c) probele care demonstrează prezenţa unuia sau mai multor din temeiurile arătate la art. 14, în cazul controalelor inopinate;

d) expirarea termenului de notificare stabilit la art. 19, în cazul controalelor planificate;
e) după ce completează informaţia relevantă în condica de înregistrare a controalelor a persoanei controlate. 

(2) Controlul poate fi exercitat doar de controlorul (controlorii) specificaţi expres în delegaţie.

(3) În cazul în care este necesară înlocuirea controlorului sau desemnarea unor controlori suplimentari, se emite o nouă delegaţie de control. 

(4) Dacă nu sînt respectate dispoziţiile alin.(1)-(3) ale prezentului articol, persoana controlată are dreptul:

a) să refuze orice cooperare cu persoana care pretinde a fi controlor;

b) să someze organele de poliţie pentru evacuarea din încăperi a persoanelor neautorizate;
(5) Dacă nu sunt respectate dispoziţiile alin.(1)-(3) ale prezentului articol, persoana controlată este obligată să anunţe despre încălcările depistate, organul de specialitate în domeniul controalelor.

Articolul 23. Durata controlului

1) Indiferent de temeiul invocat şi tipul controlului, controlul nu poate fi exercitat şi delegaţia controlului nu va fi valabilă la expirarea a 10 zile consecutive de la întrunirea condiţiilor indicate la art. 21 şi 22 ale prezentei legi.

(2) În cazurile excepţionale, stabilite la art. 20, termenul de 10 zile poate fi prelungit cu încă 10 zile de către conducătorul organului de control în baza unei decizii motivate care poate fi contestată de către persoana supusă controlului.

(3) Procedura de control se încheie dacă este evident că posibilităţile controlorului de a exercita controlul au fost epuizate, chiar dacă termenul stabilit în delegaţie încă nu a expirat.

Articolul 24. Drepturile controlorului

1) În procesul efectuării controlului, controlorul (controlorii) are dreptul:

a) de a intra în orice încăpere sau alt loc, cu excepţia domiciliului dacă nu are permisiunea posesorului legal. În caz de necesitate, el va intra în respectiva încăpere sau alt loc cu asistenţa poliţiei;

b) de a cere informaţii, certificate, licenţe, autorizaţii şi alte documente obligatorii în condiţiile art. 5 alin.(2), relevante obiectului controlului;

c) să facă copii de pe documentele originale ce-i sînt prezentate sau pe care le depistează. Dacă copiile nu pot fi făcute pe loc, el are dreptul să ia cu el informaţia în acest scop contra unei recipise semnate de el şi cu obligaţia de returnare a acestora;

d) să inspecteze şi să măsoare bunuri şi să preleveze mostre din ele. Controlorul are dreptul să deschidă pachete, ambalaje, să rupă sigilii în acest scop. La cererea persoanei prejudiciate, controlorul, dacă e posibil, va lua şi a doua mostră, cu excepţia cazului în care actul normativ dispune altfel. Dacă lucrurile nu pot fi inspectate, măsurate sau din ele nu pot fi prelevate mostre pe loc, el are dreptul să ia cu el respectivele lucruri în acest scop contra unei recipise semnate de dînsul;

e) să inspecteze încărcăturile mijloacelor de transport doar dacă se poate presupune în mod rezonabil că în ele se află lucruri care intră în competenţa controlului ce-l exercită. În scopul exercitării împuternicirilor sale, el are dreptul să pretindă de la şofer oprirea mijlocul de transport şi însoţirea controlorului la locul care-l va indica;

(2) În scopul lit. c) şi d), recipisa pe lîngă alte menţiuni necesare, va prevedea un termen pe cît scurt posibil ce nu va depăşi 5 zile consecutive.

(3) Controlorul va exercita drepturile stabilite la alin.(1) al prezentului articol, doar în limitele competenţei sale administrative şi doar în măsura în care aceasta este cerută de obiectul controlului stipulat în delegaţia de control.

Articolul 25. Obligaţiile controlorului

          (1) În procesul efectuării controlului, controlul (controlorii) este obligat:
a) să informeze persoana supusă controlului despre drepturile şi obligaţiile acesteia;

b) să pună la dispoziţia, în formă elctronică ori pe suport de hârtie, persoanei controlate toate actele şi documentele normative care vor fi utilizate în cadrul controlului şi în baza cărora se efectuează controlul;
c) să acorde suportul necesar persoanei controlate pentru înţelegerea completă a prevederilor actelor şi documentelor normative în baza cărora se efectuează controlul; 

d) să aprecieze obiectiv şi echidistant toate aspectele ce ţin de efectuarea controlului;

e) să asigure integritatea bunurilor şi documentaţiei persoanei supuse controlului;

f) să facă înscrierile de rigoare, la începutul controlului, în condica controalelor, indicînd numele complet, funcţia şi semnătura persoanelor care efectuează controlul şi referinţa la decizia şi mandatul de efectuare a controlului (numărul, data, numele şi funcţia persoanei care a semnat decizia), emisă de autoritatea în cauză, în temeiul căreia este efectuat controlul;

g) să prezinte legitimaţia de serviciu şi să permită persoanei supuse controlului să ia cunoştinţă de aceasta;

h) să nu divulge conţinutul documentelor şi informaţiilor de care a luat cunoştinţă în procesul efectuării controlului, decât în cadrul colaborării cu alte organe de control;

i) să anexeze la actul de control orice documente sau copii ale acestora şi explicaţii scrise ale persoanei supuse controlului şi/sau ale colaboratorilor acesteia;

j) să întocmească şi să prezinte persoanei supuse controlului actul de control.

(2) În procesul efectuării controlului, controlorul (controlorii) nu este în drept:

a) să solicite şi să examineze documente şi informaţii care nu ţin de competenţa sa şi nu sunt relevante obiectului controlului;

b) să verifice aspecte care, conform legii, sunt supuse controlului de către alte organe de control;
c) în cazul controlului inopinat, să efectueze controale în lipsa reprezentanţilor întreprinderii. Această interdicţie îşi pierde efectul la expirarea unui termen rezonabil cerut pentru sosirea reprezentanţilor;

d) să solicite şi să se folosească de resursele persoanei controlate (încăperi, transport, obiecte de cancelarie etc.) ale persoanei supuse controlului.

Articolul 26. Drepturile persoanei supuse controlului

(1) În procesul efectuării controlului, persoana supusă controlului este în drept:

a) să conteste acţiunile controlorului (controlorilor), care efectuează controlul;

b) să prezinte dovezi şi explicaţii în favoarea sa;

c) să ceară anexarea la actul de control a oricăror documente sau copii ale acestora, pe care persoana supusă controlului are dreptul să aplice ştampila şi semnătura şi explicaţii scrise;

d) să solicite organului de control suspendarea controlului sau transferarea pentru o altă perioadă, în cazul în care efectuarea controlului va afecta funcţionarea normală a persoanei în cauză sau va duce la suspendarea activităţii acesteia, sau în cazul în care, din considerente obiecte, nu poate fi supusă controlului;

e) să ia cunoştinţă cu actul de control şi procesele verbale de constatare, întocmite în cadrul controlului.
Articolul 27. Obligaţiile persoanei supuse controlului

(1) Persoana supusă controlului este obligată:

a) să ţină condica controalelor efectuate de organele de control;

b) să prezinte documentele şi informaţiile solicitate în vederea efectuării controlului, care ţin direct de obiectul controlului;

c) să permită accesul persoanelor care efectuează controlul în încăperile sale de serviciu;

d) să asigure prezenţa conducătorului (adjunctului acestuia) sau a subdiviziunii responsabile de aspectele ce ţin de controlul în cauză, ăn cazul controalelor planificate. În cazul controalelor inopinate, va asigura prezenţa persoanelor sus-menţionate imediat ce aceasta va fi posibil in virtutea circumstanţelor.
(2) Persoana supusă controlului şi angajaţii săi, în limitele competenţei, are obligaţia de a coopera cu controlorul şi de a contribui la o exercitare drepturilor stabilite la art. 25.

(3) Persoana care este ţinută de o obligaţie de confidenţialitate în virtutea funcţiei sau profesiei sale sau prin lege, poate refuza cooperarea doar în măsura în care cererea controlorului intră în conflict cu obligaţia ce o poartă respectiva persoană.

(4) Orice constatare de fapt, care ulterior nu poate fi probată sau care împiedică efectuarea controlului (lipsa persoanei la adresa indicată, îngrădirea accesului, refuzul de a prezenta documentaţia solicitată etc.), stabilită de controlor (controlori) în procesul efectuării controlului va fi consemnată într-un proces-verbal de constatare, semnat de colaboratorii în cauză şi de către reprezentantul persoanei supuse controlului sau, în caz de refuz sau imposibilitate a prezenţei acestuia, de cel puţin 2 martori.

Articolul 28. Neadmiterea afectării şi/sau suspendării activităţii persoanei supuse controlului 

(1) Organelor de control şi colaboratorilor acestora li se interzice, în procesul realizării funcţiilor de control, să afecteze funcţionarea normală a persoanei supuse controlului şi/sau să întreprindă măsuri care vor duce la suspendarea completă sau temporară a activităţii persoanei în cauză.

(2) Orice daune cauzate persoanei supuse controlului de către organele de control şi colaboratorii acestora, la realizarea funcţiilor de control şi în urma prescripţiilor şi deciziilor luate ca urmare a efectuării controlului, vor fi acoperite din contul colaboratorilor organului de control. În caz de nerezolvare pe cale amiabilă a conflictului, persoana prejudiciată poate acţiona în instanţa de judecată, la alegere, organul de control şi/sau colaboratorul acestuia.
(3) Faptul cauzării de daune şi cuantumul prejudiciului material al acestora în cazul stabilit de alin.(2) al prezentului articol este constatat de instanţa de judecată la cererea persoanei interesate. 

Articolul 29. Incheierea procedurii de control
(1)  Procedura de control se încheie prin întocmirea de către controlor (controlori) a unui act de control în termen de cel mult 5 zile de la data încheierii controlului. 

(2)  Actul de control va conţine în mod obligatoriu:

a) numele complet şi funcţia persoanelor care au efectuat controlul;

b) copia deciziei şi mandatului de efectuare a controlului;

c) obiectul şi temeiul efectuării controlului;

d) toate aspectele, documentele, bunurile, încăperile, produsele, utilajele şi obiectele de altă natură care au fost supuse controlului;

e) constatările şi rezultatele controlului;

f) referinţa expresă la normele legislaţiei care sunt încălcate de către persoana supusă controlului;

g) copiile documentelor examinate care confirmă încălcarea prevederilor legislaţiei;

h) procesele-verbale întocmite în cadrul controlului;

i) durata controlului;

j) explicaţiile scrise ale persoanei supuse controlului şi/sau colaboratorilor acesteia;
k) indicaţii privind înlăturarea încălcărilor, natura indicaţiilor, actul normativ în temeiul cărora au fost emise şi termenul în care urmează să fie înlăturate încălcările.

(3) Actul de control se întocmeşte în două exemplare, se numerotează şi se semnează pe fiecare pagină de toţi controlorii care au efectuat controlul şi de persoana supusă controlului.

(4) Un exemplar al actului de control se prezintă, contra unei confirmări scrise pe actul de control, persoanei care a fost supusă controlului. În cazul în care persoana supusă controlului refuză semnarea şi sau recepţionarea actului de control, actul de control va fi expediat persoanei în cauză prin scrisoare recomandată în termen de cel mult 10 zile de la data încheierii controlului.

(5) Al doilea exemplar al actului de control se prezintă spre examinare şi adoptarea deciziei conducătorului organului de control.
(6) Actul de control intră în vigoare la expirarea a 15 zile din momentul comunicării sale întreprinderii vizate în act, dacă el n-a fost contestat conform prezentei legi.

Articolul 30. Prescripţii şi sancţiuni emise în temeiul actului de control

(1) În cazul în care în cadrul controlului efectuat de organele de control au fost constatate încălcări ale legislaţiei de către persoana supusă controlului, autoritatea în cauză va emite în adresa persoanei supuse controlului o prescripţie privind înlăturarea încălcărilor legislaţiei şi neadmiterea acestora în viitor.

(2) Prescripţia va stabili expres şi clar încălcările admise de persoana supusă controlului şi va conţine în mod expres referinţe la prevederile legislaţiei încălcate de persoana în cauză.

(3) Prescripţia se prezintă contra semnătură persoanei supuse controlului şi/sau se expediază prin scrisoare recomandată.

(4) Persoana supusă controlului este obligată să înlăture încălcările legislaţiei indicate în prescripţie în termen de cel mult o lună de la data prezentării acesteia contra semnătură, sau expedierii prin scrisoare recomandată.

(5) La expirarea termenului stabilit în alin. (4) al prezentului articol, persoana supusă controlului va prezenta autorităţii care a emis prescripţia, confirmările de rigoare privind înlăturarea încălcărilor legislaţiei.

(6) În cazul în care persoana supusă controlului nu înlătură încălcările legislaţiei în termenul stabilit în alin. (4) al prezentului articol, organul de control care a emis prescripţia va aplica faţă de persoana în cauză sancţiunile stabilite de legislaţie.
(7) În cazul în care controlorul constată înlăturarea respectivelor încălcări, persoana supusă controlului va fi liberată, total sau parţial, de sancţiunea la care era pasibilă conform legii.

(8) Prin derogare de la art. 33, controlorul va întocmi un proces-verbal de aplicare a sancţiunii imediat la emiterea actului de control în cazul existenţei pericolului pentru viaţa şi sănătatea persoanelor sau pentru păstrarea ordinii publice ori în cazul în care a fost depistat un prejudiicu evident persoanelor terţe, apărut în urma încălcărilor.

Articolul 31. Contestarea controlului şi/sau rezultatelor acestuia

(1) Persoana supusă controlului este în drept să conteste în instanţa de judecată sau la autoritatea de control:

a) decizia de efectuare a controlului - pînă la data începerii controlului;

b) actul controlului - în termen de cel mult 15 zile de la data prezentării contra semnătură sau expedierii prin scrisoare recomandată a actului de control;

c) decizia de aplicate a sancţiunilor stabilite în temeiul rezultatelor controlului - în termen de cel mult 15 zile de la data prezentării contra semnătură sau expedierii prin scrisoare recomandată a decizii privind aplicarea sancţiunii.

(2) Contestarea depusă va fi examinată în corespundere cu termenii stabiliţi de Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000.

(3) Contestarea depusă suspendă decizia de efectuare a controlului şi sau de aplicare a sancţiunilor în temeiul rezultatelor controlului pînă la data adoptării unei decizii finale de către instanţa de judecată sau organul de control.

Articolul 32. Nulitatea rezultatelor controlului şi a sancţiunilor aplicate în temeiul acestora 

(1) Rezultatele controlului se consideră nule şi nu pot servi ca temei pentru aplicarea sancţiunilor respective în cazul în care controlul a fost efectuat de către organul de control şi/sau colaboratorii acestuia cu încălcarea prevederilor prezentei legi.

(2) Nulitatea rezultatelor controlului este stabilită la cererea persoanei interesate de către organul care a efectuat control sau de instanţa de judecată.

(3) Declararea nulităţii rezultatelor controlului are ca efect nulitatea prescripţiilor şi sancţiunilor emise în temeiul rezultatelor controlului.

(4) Orice daune, inclusiv morale sau de imagine, cauzate persoanei supuse controlului ca urmare a aplicării unui control rezultatele căruia au fost declarate nule şi/sau a unor sancţiuni declarate nule vor fi acoperite din contul organului de control. În cazul nerezolvării pe cale amiabilă a conflictului, persoana prejudiciată poate să acţioneze în instanţa de judecată, la alegere, organul de control şi/sau colaboratorul acestuia.

(5) Faptul cauzării de daune şi cuantumul prejudiciului material al acestora este constatat de instanţa de judecată la cererea persoanei prejudiciate.

Articolul 33. Dreptul la apărare

Orice persoană supusă controlului, înainte şi după ce i s-a dispus aplicarea sancţiunii, i se va asigura de către organul de control, posibilitatea de a fi audiat, de a fi asistat de experţii de care are nevoie (inclusiv consultanţi juridici) şi de a prezenta probe.

Articolul 34. Dispoziţii finale şi tranzitorii

(1) Prezenta lege intră în vigoare la 1 ianurie 2012.

(2) Guvernul în termen de 6 luni:

va elabora metodologia evaluării riscurilor;

va prezenta propuneri privind aducerea legislaţiei în concordanţă cu prezenta lege;

va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege.

         Preşedintele  Parlamentului

Anexă
la Legea

nr._____ din __________2011
Lista organelor abilitate cu funcţii de control şi investite cu dreptul
de a acorda mandate de control în domeniile aferente

	Nr.
	Organul abilitat cu funcţie de control
	Domeniul general
	Domenii specifice

	1
	Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
	Economico-financiar
	Fiscal
	1. Calcularea corectă, vărsarea deplină şi la timp la buget a sumelor obligaţiilor fiscale.

2. Respectarea obligaţiilor pecuniare faţă de bugetul asigurărilor sociale.

3. Respectarea obligaţiilor pecuniare legate de asigurare obligatorie de asistenţă medicală.  

4. Legitimitatea activităţilor filantropice şi de sponsorizare.

	2
	Serviciul Vamal
	
	Vamal
	1. Respectarea măsurilor de politică economică, drepturilor de import şi export la introducerea şi scoaterea bunurilor de pe teritoriul R. Moldova.

2. Respectarea regimului de circulaţie civilă a mărfurilor la introducerea şi scoaterea bunurilor din regim vamal.

	3
	Curtea de Conturi
	
	Administrarea şi utilizarea mijloacelor financiare şi a bunurilor publice
	1. Legalitatea şi conformitatea gestionării resurselor financiare publice şi a patrimoniului public.

2. Utilizarea, conform legislaţiei, a fondurilor publice

3. Respectarea disciplinei preţurilor şi tarifelor reglementate de stat

	4
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare
	
	Financiar nebancar şi asigurări
	1. Activitatea pe piaţa financiară nebancară inclusiv activitatea participanţilor profesionişti.

2. Protecţia concurenţei pe piaţa financiară nebancară.

3. Activitatea de asigurare/reasigurare, inclusiv activitatea Biroului Naţional al Asigurătorilor de Autovehicule din Republica Moldova.
4. Activitatea fondurilor nestatale de pensii.

5. Activitatea asociaţiilor de economii şi împrumut.

6. Activitatea birourilor istoriilor de credit

	5
	Banca Naţională a Moldovei
	
	Financiar bancar
	1. Activitatea instituţiilor financiare.

2. Funcţionarea sistemului de plăţi.

3. Activitatea valutară.

	6
	Agenţia Proprietăţii Publice
	
	Deetatizare şi parteneriat public-privat
	1. Procesul de deetatizare (privatizare şi post-privatizare).

2. Iniţierea, desfăşurarea şi încetarea parteneriatelor public-private.

	7
	Serviciul de Supraveghere de Stat a Sănătăţii Publice
	Asigurarea sănătăţii publice
	1. Prevenirea şi controlul bolilor transmisibile.

2. Prevenirea şi controlul bolilor netransmisibile şi cronice, generate prioritar de factori exogeni.

3. Protecţia sănătăţii şi prevenirii îmbolnăvirilor asociate factorilor de risc prezenţi în mediul ambiant.

4. Condiţiile sanitare în procesul producerii şi prestării serviciilor.

5. Igiena şi siguranţa produselor alimentare.

6. Siguranţa produselor nealimentare.

7. Securitatea şi sănătatea ocupaţională.

8. Securitatea şi igiena locuinţelor.

9. Siguranţa şi securitatea în cadrul activităţilor legate de agenţi biologici, substanţe chimice, factori fizici şi radiologici periculoşi sau potenţial periculoşi. 
10. Respectarea cerinţelor de acreditare pentru instituţiile şi întreprinderile medico-sanitare şi farmaceutice..

	8
	Inspectoratul Farmaceutic
	
	Calitatea medicamentelor, produselor parafarmaceutice şi serviciilor în acest domeniu. (destinate uzului uman)

	9
	Comitetul Permanent de Control Asupra Drogurilor de pe lîngă Ministerul Sănătăţii
	
	Circulaţia legală a substanţelor narcotice şi psihotrope şi a precursorilor. 

	10
	Agenţia Sanitar-veterinară şi pentru Siguranţa Produselor de Origine Animală
	Sanitar-veterinar
	1. Protecţia şi sănătatea animalelor. 

2. Prevenirea transmiterii de boli de la animale la om. 

3. Siguranţa produselor de origine animală.

4. Salubritatea furajelor pentru animale.

5. Protecţia mediului în raport cu creşterea animalelor.

6. Identificarea şi înregistrarea animalelor.

7. Calitatea şi conformitatea medicamentelor de uz veterinar.

	11
	Inspectoratului General de Supraveghere Fitosanitară şi Control Semincer
	Fitosanitar
	1. Sănătatea plantelor.

2. Prevenirea introducerii şi diseminării pe teritoriul ţării a organismelor nocive şi lichidarea acestora.

3. Evidenţa cantitativă şi calitativă a cerealelor.

4. Sporirea productivităţii şi îmbunătăţirea calităţii culturilor agricole şi produselor derivate.

	12
	Inspectoratul Ecologic de Stat
	Protecţia mediului înconjurător şi a folosirii resurselor naturale
	1. Prevenirea sau minimalizarea unui eventual impact direct, indirect sau cumulativ al noilor activităţi economice asupra mediului, componenţilor lui, ecosistemelor, sănătăţii oamenilor.

2. Respectarea obligaţiilor pecuniare pentru poluarea resurselor naturale.

3. Protecţia mediului şi supravegherea folosirii resurselor naturale. 

4. Protecţia resurselor biologice acvatice.

5. Protecţia fondurilor forestier şi cinegetic.

6. Modul de folosire a apelor.

7.  Asigurarea folosirii şi protecţia subsolului, precum şi a documentaţiei tehnice (tehnologice) de proiect.

8.Protecţia excavaţiilor miniere şi sondelor. 

9. Prevenirea accidentelor radiologice (nucleare). 

10. Verificarea condiţiilor de securitate a activităţilor nucleare şi radiologice.

11. Activitatea hidrometeorologică, precum respectarea standardelor de efectuare şi prelucrare primară a observaţiilor de către persoanele fizice şi juridice, care au organizat staţii şi posturi de observaţii hidrometeorologice în baza autorizaţiilor eliberate de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat.

	13
	Inspecţia de Stat în Construcţii
	Calitate şi conformitate a produselor şi serviciilor
	Respectarea calităţii în construcţii (proiectarea, execuţia, exploatarea şi post-utilizarea construcţiilor, producerea materialelor şi articolelor pentru construcţii).

	14
	Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Producţiei Alcoolice
	
	Respectarea cerinţelor de calitate şi inofensivitate pentru fabricarea şi/sau păstrarea şi/sau comercializarea angro a alcoolului etilic şi a producţiei alcoolice.

	15
	Agenţia Turismului
	
	Calitatea serviciilor turistice prestate consumatorilor.

	16
	Agenţia de Protecţie a Consumatorilor


	
	1. Corespunderea produselor şi serviciilor cu cerinţele prescrise sau declarate, precum şi veridicitatea informaţiilor prezentate consumatorului.

2. Uniformitatea şi exactitatea măsurilor. 

	17
	Agenţia Naţională Transport Auto
	Siguranţa şi securitatea în transport
	1. Îndeplinirea condiţiilor acordurilor internaţionale în domeniul transportului auto.

2. Combaterea transportului ilicit de călători.

3. Respectarea de către transportatori a cerinţelor de calitate şi securitate în cadrul prestării serviciilor de transport auto de pasageri şi de mărfuri.

4. Respectarea procesului tehnologic de către agenţi transportatori, organismele de certificare, gări şi staţii auto.

5. Respectarea regulilor de exploatare a tractoarelor, maşinilor autopropulsate, ameliorative, de construcţie a drumurilor, a altor maşini şi remorci.

	18
	Căpitănia portului Giurgiuleşti
	
	1. Securitatea navigaţiei pe căile navigabile interne şi în raza portuară.

2. Calitatea şi inofensivitatea. serviciilor de transport naval şi a navigabilităţii în genere.

3. Respectarea cerinţelor de securitate şi calitate a navelor, mijloacelor tehnice plutitoare, instalaţiilor şi mecanismelor navale.

	19
	Administraţia de Stat a Aviaţiei Civile
	
	1. Siguranţa zborurilor.

2. Calitatea serviciilor prestate în cadrul aviaţiei civile.

3. Securitatea aeronautică.

	20
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică
	Energetica
	1. Calitatea şi conformitatea activităţilor şi serviciilor prestate consumatorilor în domeniul energiei electrice, gazelor naturale şi produselor petroliere.

2. Corectitudinea calculării şi stabilirii tarifelor.

	21
	Inspectoratul Energetic de Stat
	
	1. Construirea, fabricarea, echiparea şi funcţionarea obiectivelor energetice şi exploatarea utilajelor, precum şi a instalaţiilor energetice ale consumatorilor şi a instalaţiilor electrice şi termice de producere, transport, distribuţie de la agenţii economici, indiferent de sursa de alimentare, apartenenţa departamentală şi tipul de proprietate.

2. Eficienţa energetică. Optimizare a bilanţurilor energetice, precum şi respectarea de către agenţii economici a cerinţelor privind utilizarea raţională a energiei electrice şi termice, elaborarea şi implementarea măsurilor în vederea reducerii consumurilor la o unitate de producere şi prestare a serviciilor.

	22
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei
	Telecomunicaţii
	1. Calitatea serviciilor de comunicaţii electronice (a furnizorilor de servicii de comunicaţii electronice)

2. Utilizarea mijloacelor radio-electronice legitime ce emit unde electromagnetice şi sînt preconizate pentru scopuri civile (produsele certificate şi/sau marcate) precum şi comercializarea produselor de comunicaţii electronice. 

3. Calitatea serviciilor poştale, inclusiv a celor prestate de furnizorii de serviciu universal. 

	23
	Consiliul Coordonator al Audiovizualului
	Audiovizual
	1. Comunicarea audiovizuală prin intermediul sistemelor de televiziune şi radiodifuziune.

2. Respectarea modului în care radiodifuzorii publici şi radiodifuzorii privaţi îşi îndeplinesc obligaţiile asumate în licenţa de emisie, retransmisie şi licenţă tehnică. 

	24
	Inspecţia Muncii
	Protecţia muncii
	1. Respectarea prevederilor legale referitoare la: contractul individual de muncă şi contractul colectiv de muncă; timpul de muncă şi timpul de odihnă; retribuirea muncii; normele de muncă; garanţiile şi compensaţiile ce decurg din relaţiile de muncă;  disciplina muncii; securitatea şi sănătatea în muncă; particularităţile de reglementare a muncii unor categorii de salariaţi; răspunderea materială potrivit legislaţiei muncii; completarea, păstrarea şi evidenţa carnetului de muncă. 

2. Activitatea agenţiilor private de plasare în cîmpul muncii a cetăţenilor străini şi apatrizilor.

	25
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru
	Geodezie, cartografie şi geoinformatică
	1. Calitatea lucrărilor cadastrale, topografo-geodezice, cartografice, geoinformatice şi al prospecţiunilor tehnice executate

2. Conformitatea măsurilor antierozionale şi de ameliorare a terenurilor.

	26
	Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţii Excepţionale
	Protecţia Civilă
	1. Protecţia şi asigurarea măsurilor profilactice adecvate de protecţie a populaţiei şi proprietăţii în condiţiile calamităţilor naturale şi ecologice, avariilor şi catastrofelor, epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor şi în cazul aplicării mijloacelor de nimicire moderne.

2. Neadmiterea, preîntîmpinarea şi lichidarea efectelor avariilor industriale şi catastrofelor cu caracter tehnogen precum şi protecţia intereselor vitale ale persoanei şi ale societăţii de eventualele avarii la obiectele industriale periculoase şi de efectele acestora.

	27
	Biroul Migraţie şi Azil
	Migraţie de muncă
	1. Plasarea în câmpul muncii a cetăţenilor străini şi apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Respectarea condiţiilor de şedere a cetăţenilor străini şi apatrizi.

	28
	Centrul naţional pentru protecţia datelor cu caracter personal
	Protecţia drepturilor la inviolabilitatea vieţii private, la secretul personal şi familial
	Asigurarea nivelului adecvat de securitate a datelor cu caracter personal prelucrate în cadrul sistemelor informaţionale şi/sau registrelor ţinute manual.


Notă informativă

la proiectul de lege privind controlul de stat

asupra activităţii de întreprinzător


În scopul depistării soluţiilor instituţionale şi legislative corespunzătoare inspirate din bunele practici internaţionale conform prevederilor Programului de activitate al Guvernului „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” 2011-2014, optimizarea legislativă şi instituţională a controalelor asupra activităţii agenţilor economici, delimitarea exhaustivă a funcţiilor instituţiilor relevante, activităţii economico-financiare, fiscale şi celor specializate, precum şi crearea unui sistem unic de evidenţă a inspecţiilor şi controalelor, Ministerul Economiei cu suportul Proiectului Corporaţiei Financiare Internaţionale „Moldova Investment Climate Reform” a elaborat un proiect de lege privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.


Prevederile conceptuale de bază din cadrul acestui proiect sunt următoarele:

-
Delimitarea mai clară a domeniilor de control pentru toate organele implicate în controlul de stat. Inclusiv retragerea dreptului de a iniţia controlul pentru o serie de organe care se dublează.

-
Stabilirea unei liste exhaustive a organelor care au drept de control şi de a acorda mandat de control (iniţia controlul).

-
Impunerea efectuării planurilor de control în mod transparent, limitări în timp a planurilor date şi obligativitatea avizării planurilor de control la organul specializat naţional.

-
Impunerea obligativităţii analizei riscurilor în stabilirea planurilor de control.

-
Determinarea unor criterii stricte în privinţa posibilităţii de iniţiere a controalelor inopinate.

-
Reglementarea regimului juridic a Condicii de înregistrare a controalelor, care va obliga controlorul să se autorizeze şi oficializeze controlul.

-
Introducerea Registrelor de controale pentru fiecare domeniu şi Registru naţional care va fi coordonat şi menţinut de un organ central specializat. În baza registrului va fi analizată informaţia de bază şi contrapusă cu înregistrările din condici.

-
Crearea unui organ naţional specializat în controale care va servi drept autoritate de analiză a organelor de control. Organul dat va servi şi ca organ de investigaţie internă. La fel acesta se va expune asupra legalităţii şi oportunităţii planurilor şi a controalelor inopinate. În baza organului dat se va crea o structură de informare şi interacţiune cu persoanele controlate, pentru a putea răspunde prompt la abuzuri din partea organelor de control şi a le preveni.

-
Reglementarea cât de detaliat posibilă a procedurii de control (iniţiere, desfăşurare, încheiere) cu stabilirea exhaustivă a drepturilor şi obligaţiilor părţilor implicate.

-
Introducerea inadmisibilităţii de afectare a funcţionării normale a persoanei supuse controlului şi/sau întreprinderii de măsuri care vor duce la suspendarea completă sau temporară a activităţii persoanei în cauză


Astfel adoptarea acestui proiect de lege va avea un impact semnificativ şi va limita gradul şi modalităţile de intervenţie abuzivă şi nefondată a statului în activitatea întreprinderilor prin reducerea esenţială a controalelor asupra activităţii agenţilor economici, precum şi va facilita crearea unui sistem unic de evidenţă a inspecţiilor şi controalelor.


Viceprim-ministru,


ministru al economiei




Valeriu LAZĂR
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